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Introducere

Pana de curdnd, aspectele politice, economice si culturale
privitoare la Transnistria au constituit o provocare si o
problema indeosebi pentru autoritdtile din Moldova si pentru
misiunea Chigindului in cadrul Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare Economica in Europa (OSCE). Totusi, in prezent,
un studiu de caz incitant pentru grupurile de experti il
constituie problema Transnistriei, care a devenit subiect de
interes si preocupare pentru Natiunile Unite, Uniunea
Europeand, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(APCE), NATO si OSCE, pentru diverse structuri si institutii
internationale, forumuri, conferinte si seminarii si pentru
mass-media internationald. Acest subiect de interes este atat
de complex si de important incat este discutat adesea in
cadrul dezbaterilor si negocierilor bilaterale si multilaterale.
Declaratia comuna semnata in decembrie 2002 de presedintele
George W. Bush si presedintele Vladimir Voronin cu privire la
relatiile dintre SUA si Moldova evidentia ,hotdrarea de a
solutiona in mod pagnic conflictul separatist transnistrean”.
Este important cd, pentru prima oara, Moldova a fost
mentionatd intr-un articol separat al Comunicatului final de la
Istanbul, in cadrul celei mai solide runde de negocieri privind
extinderea NATO si a UE (mai, 2004): ,,Ne mentinem dedicarea
fata de parteneriatul cu Republica Moldova si o incurajam sa
‘oloseascd instrumentele parteneriatului pentru a-si indeplini

spiratiile legate de promovarea stabilitatii in regiune, ca
partener in aceastd alianta”. A fost urmat de alte acte si
documente importante v1zand cooperarea dintre UE §i
Republica Moldova, cum ar fi Planul de Actiuni (2005)",
cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV) si mflmtarea
\Misiunii Europene de Asistentd la Frontiera in Moldova si
Ucraina (EU Border Assistance Mission — EUBAM) — una
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Summitul NATO de la Istanbul, Comunicat final, 2004, articolul 32.
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dintre cele mai bune si mai eficiente reforme din domeniul
managementul frontierelor!,

In declaratia finala de la summitul NATO de la
Bucuresti (4 aprilie 2008), statele membre ale tratatului isi
exprimau ingrijorarea cu privire la conflictele din Moldova si
sudul Caucazului si confirmau ca vor continua sa sustina
solutionarea acestor conflicte regionale, cerand Rusiei sa-si
respecte angajamentele de a-si retrage trupele si armamentul
din Moldova si Georgia.> Acest tip de abordare internationala
a unor conflicte ,inghetate” timp de aproape doud decenii
este un fapt pozitiv si poate aduce sperante in privinta
rezolvarii lor ulterioare.

Asa-numitele conflicte ,inghetate” din Noile State
Independente — ecouri ale disolutiei URSS, au devenit un
element central in dezbaterile si lupta politica pentru
consolidarea independentei si autonomiei tarilor direct
implicate: Moldova (Transnistria), Georgia (Abhazia si Osetia
de Sud), Armenia si Azerbaidjan (Nagorno-Karabah).
Situatiile instabile, nesigure care persista inca in zonele de
conflict constituie o amenintare grava la adresa drepturilor
omului, institutiilor democratice si societatii civile — toate
acestea fiind elemente esentiale ale definitiei ample a
securitdtii introduse in procesul continuu de la Helsinki
al OSCE. Actualul status quo, ,nici pace, nici razboi”
permite consolidarea regimurilor separatiste, incurajandu-le
transformarea in structuri statale efectiv independente, state
de facto. Concomitent, acest impas submineaza suveranitatea
si integritatea teritoriala a statelor legitime, le obstructioneaza
dezvoltarea politica, sociald si economica si mentine o sursa
de tensiune in societatile lor, precum si in regiunile respective.

' Abordarea trilaterald pentru integrarea europeani si euro-atlanticd,
document strategic elaborat de Grupul de Experti Moldova-Ucraina-
Romania, Bucuresti-Chisindu-Kiev, 2007, p. 35.

2 NATO sustine integritatea si suveranitate teritoriald a Moldovei.
Moldpress, 4 aprilie 2008.
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Regimurile separatiste, indeosebi in cazul Transnistriei,
se situeazd in afara oricarui control national si international si
profita de activitati infractionale: spalare de bani, contrabanda
si trafic ilicit de droguri, alcool, tutun si arme. Arme de foc,
lansatoare de rachete si mortiere fabricate in Transnistria au
fost descoperite in alte zone de conflict, ajungand in mainile
unor grupari criminale i teroriste. Impactul negativ al acestei
amenintari la adresa comunitatii internationale si a securitatii
globale poate fi comparat cu acela al terorismului; prin
urmare, este imperativ sa intelegem bine sursele, economia
politica si mecanismele de solutionare ale acestor conflicte.!

! Diverse aspecte ale conflictelor din fosta URSS au devenit subiectul
unor investigatii recente intreprinse de cercetdtori, analisti politici si
jurnalisti. Prezentdri ample pot fi gésite in cartile, brosurile si articolele
lui Dov Lynch, Enraging Eurasia’s Separatist States. Unresolved Conflicts
and De Facto States, U.S. Institute of Peace Press, 2004; Martha Brill
Olscott. Central Asia’s Second Chance, Carnegie Endowment for
International Peace, 2005; Dr. Charles King, The Moldovans — Romania,
Russia and the Politics of Culture, Stanford/CA, 2000; The Benefits of
Ethnic War, in World Politics, vol. 53, nr. 4, iulie 2001; Claus Neukirch,
Transdnestria and Moldova. Cold Peace at the Dniestr, in the Helsinki
Monitor, vol. 12, nr. 2, 2001; Vladimir Socor, analist politic in cadrul
Jamestown Foundation (o serie de analize si comentarii cu privire la
conflictele  din  statele post-sovietice, indeosebi privind disputa
iransnistreand); dr. Stephen Bowers, director al Instifutului pentru
Studii Sociale si Securitate, , The Stability of the Separatist Regime in the
Eastern Region of the Republic of Moldova: a Post-Electoral Analysis”,
2001; ,,Events in Kodori Gorge”, octombrie 2001; ,,A Survey of Islamic
Fundamentalist Activism in Central Asia and the Caucasus”, 2001;

llegal Weapons Traffic in Eastern Europe”, 2002; Svante E. Cornell,

Autonomy as a Source of Conflict: Caucasian Conflicts in Theoretical
Perspective”, in World Politics, vol. 54, nr. 2, 2002; autorul moldovean M.
Cribincea, Trupele ruse in Republica Moldova — factor stabilizator sau sursd
iz pericol, Chigindu, 1998; carti si articole scrise de Hughes, Sasse, Roper
= Panossian (Ethnicity and Territory in the Former Soviet Union: Regions in
Condlict, editatd de J. Hughes si G. Sasse. Frank Cass: Londra, 2002);
National Integration and Violent Conflict in Post-Soviet Societies. The Cases of

“<tovnia and Moldova, editata de Pal Kolso, Rowman & Littlefileld publishers,
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In aceastd situatie, importanta institutiilor internationale
cum ar fi Natiunile Unite, Parlamentul European si organizatiile
Uniunii Europene, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) si Biroul Inaltului  Comisar pentru
Minoritdti Nationale in negocierile din conflicte si in
reconcilierea post-conflict este incontestabils. Dar aceste
mecanisme nu functioneazi automat. De asemenea, este
evident cd uneori organizatiile internationale conferi un
anumit nivel de legitimitate separatistilor, acceptandu-i drept
parteneri in procesul negocierilor. Existi solutii eficiente care
sa evite legitimizarea separatistilor, cu toate consecintele
negative asociate, sub egida institutiilor internationale?

Importanta si noua valoare a lucririi de fatd reiese din
scopurile sale, care consti in identificarea a) originilor politice,
economice si istorice ale acestor conflicte, b) mecanismelor
eficiente pentru solutionarea lor si ) rolului si limitirilor
factorilor externi, cum ar fi UE, OSCE si ONU si, indeosebi, al
cooperdrii ruso-americane in promovarea solutiilor pasnice, in
spiritul recent adoptatei Declaratii-Cadru Strategice SUA-
Rusia'. Declaratiile ruso-americane adoptate la summit cu
privire la necesitatea ,unirii eforturilor” in vederea grabirii
solutionarii conflictelor, in contextul statelor independente,
integrale din punct de vedere teritorial (in cazul Transnistriei,
statul moldovean) au introdus o not de optimism, dar nu au
eliminat ingrijorarile actuale §1 nu au generat inci niciun
rezultat vizibil.

Semnificatia si originalitatea acestei lucriri se datoreaza
abordarii combinate, istorice $i teoretice, si orientirii practice a

2002. Primele etape ale conflictului au fost analizate in cartile From
Union to Commonwealth. Nationalism and Separatism in the Soviet Republics,
editati de G. Lapidus, V. Zaslavski si P. Goldman, Cambridge
University Press, 1992; Ethnic and National Issue in Russian and East
European History, editati de J. Morison, Macmillan Press Ltd., 1995;
Ethnicity and Nationalism in Russia, the CIS and the Baltic States, editati de
C. Williams, T. Sfikas, Ashgate Publishing Ltd., 1999.

! Declaratia-Cadru Strategicd SUA-Rusia, New York Times, 6 aprilie
2008.
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documentarii, bazatd pe experienta autorului ca membru al
echipei consultative a lui Mihail Gorbaciov, pregedintele
Uniunii Sovietice (1987-1991), in calitate de consilier si
director-adjunct al cabinetului lui Mircea Snegur, primul
presedinte al Republicii Moldova (1992-1994) si ca membru al
guvernului moldovean, ocupand functii precum cea de
ministru al privatizérii (1994-1997), adjunctul ministrului de
Externe si ambasador al Moldovei in SUA (1998-2002).

Lucrarea se axeaza pe rolurile prezentei militare
strdine (ruse) in zonele de conflict, ale organizatilor internatio-
nale, ale statelor mediatoare, al negociatorilor speciali
(americani) pentru aceste conflicte, ale mecanismelor
nationale/internationale de negociere si ale fortelor de
mentinere a pacii. La 25 septembrie 2001, Comisia Helsinki a
SUA a organizat o audiere cu tema: ,Moldova: Are The
Russian Troups Really Leaving?” (Autorul acestei lucrari, pe
atunci ambasador al Moldovei in SUA, s-a numarat printre
initiatorii si participantii la acest eveniment). Audierea a
reconfirmat interesele americane privind distrugerea sau
indepartarea echipamentelor militare si a trupelor ruse pana
la termenul limita specificat In Declaratia OSCE. De
asemenea, au fost exprimate ingrijordri cu privire la faptul ca
,statutul Transnistriei in cadrul natiunii suverane Moldova se
mentine foarte neclar”. Evolutiile ulterioare nu au contribuit
la 0 mare clarificare a statutului si a sanselor de rezolvare a
conflictului, in pofida eforturilor facute de guvernul
moldovean, indeosebi legea privind statutul juridic al
Transnistriei, adoptatd de Parlamentul moldovean in iulie
2005 precum si de eforturile organizatiilor internationale.
Abordarea acestor aspecte in prezent este importantd nu doar
pentru independenta si integritatea teritoriald a statelor
implicate, ci §i pentru securitatea si stabilitatea in Europa,
pentru credibilitatea OSCE In ansamblu, ca organizatie
reprezentatd de 55 de sefi de stat care au semnat Declaratia de
la Istanbul. Prin urmare, implicatiile practice ale acestei lucrari
sunt evidente.
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Unul dintre scopurile cele mai importante ale lucrarii pe
caré v-o propunem este sa amplifice nivelul congtientizarii
publice in SUA, precum si in Moldova, Georgia, Azerbaidjan,
Armenia si Rusia, cu privire la rolul sprijinului din exterior
(de exemplu al guvernului SUA, al organizatiilor internationale
si al institutiilor de cercetare, cum ar fi Institute of Peace, SUA,
si Woodrow Wilson International Center) in promovarea
eficienta a rezolvarii conflictelor. Sprijinul politic si financiar
oferita tarilor implicate in solutionarea conflictelor secesioniste
de catre Congresul si administratia SUA, in primul rand prin
intermediul Freedom Support Act si al Millenium Change
Corporation, nu ar trebui considerat un simplu act caritabil
sau bani folositi ineficient (irositi) ai contribuabililor. Cum au
demonstrat in mod dur atacurile teroriste de la 11 septembrie
impotriva Statelor Unite, costul pdcii si al securititii este foarte
mare si trebuie platit, pentru a elimina/reduce sursele
terorismului si pentru a promova valorile si reformele
autentic democratice in Noile State Independente, pentru a
preveni amplificarea autoritarismului si a reinstauririi vechii
ordini, sub presiunea problemelor nerezolvate ale separatis-
mului si ale greutatilor economice $i sociale. Sprijinul SUA si
al comunitatii internationale in managementul situatiilor de
crizd i al reconcilierii post-conflictuale in zone atat de
sensibile precum Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si
Nagorno-Karabah constituie o conditie sine qua non pentru
solutionarea cu succes a conflictului. Acesta este un aspect
practic important al investigatiei autorului, fiind in acord cu
experienta sa anterioard si cu abordarea dezvoltirii unor
evaluari relevante sub aspect strategic ale mecanismelor si ale
»costurilor si beneficiilor” managementului international al
conflictelor.

Principala idee a lucririi este: solutionarile cu succes si
durabile ale conflictelor din zona ex-sovietici pot fi garantate
doar in cadrul procesului consolidrii independentei, a
integritatii teritoriale si suveranitatii statelor respective, pe
baza principiilor democratice, a respectului pentru drepturile
minoritatilor umane si nationale, a libertatii de exprimare,
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a proprietatii private, a statului de drept, care sunt ideile
fundamentale ale reformdrii si consolidarii statalitatii.
Evolutiile recente, de exemplu cele din Georgia — criza
.Revolutiei rozelor” — au dovedit incontestabil ca sprijinul din
exterior (al comunitatii internationale, incluzand organizatii
guvernamentale si non-guvernamentale si programe de
asistentd in diverse domenii) este extrem de importat pentru
succes, mai ales in elaborarea unei strategii de solutionare a
conflictului si in etapa initiald a implementarii acesteia. Dar, in
perspectiva lungd, consolidarea pdcii, procesul de reconciliere
va fi eficient si durabil doar daca este autosustenabil.
Intrebarea este cum si fie asiguratd o astfel de sustenabilitate,
cum sa fie reintegrate regiunile separatiste in statele
recunoscute international, fira a le sacrifica identitatea
nationald, fara a prejudicia eficienta si perspectivele dezvoltarii
democratice si ale integrarii europene.

Analiza comparativd este folosita ca metoda de
investigare a originilor si dezvoltarii acestor conflicte si a
rolului elitelor politice ca factor care faciliteaza solutii sau,
viceversa, impiedica acest proces. Comparatia unor diverse
concepte, strategii si abordari practice privind stabilirea pdcii
in Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah
permit identificarea avantajelor si dezavantajelor lor in fiecare
caz, evaluarea viabilitatii si eficientei mecanismelor existente
de negociere a statutului acestor teritorii in cadrul statelor
respective si evaluarea riscurilor de autonomizare si federalizare,
ca posibile consecinte ale solutionarii conflictului. Analiza
paralela a evolutiei celor trei conflicte principale din teritoriile
post-sovietice se bazeazd pe presupunerile cd existd unele
asemandri intre ele, desi aceste conflicte nu se aseamana sub
aspectul cauzelor lor politice si economice, al etnogenezei, al
fundalului istoric si cultural si al sanselor de solutionare. De
zsemenea, lucrarea analizeaza si diferentele dintre aceste
conflicte, care nu sunt deloc mai putin importante decat
asemanarile dintre ele.

Pentru a elabora concluziile si recomandarile acestui
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studiu au fost folosite dovezi privind factori si optiuni politice
cu caracter limitativ extrase din audieri din Congres si de la
Comisia Helsinki a Statelor Unite, seminarii, mese rotunde,
conferinte de la United States Institute of Peace, Woodrow
Wilson Institute for International Scholars, National Endowment
for Democracy si alte institutii scolare; interviuri cu responsabili
cu deciziile si experti in solutionarea conflictelor americani,
moldoveni si internationali si investigarea arhivelor!.

! Autorul a prezentat aspecte ale acestei lucriri in Raportul Special
»NATO/EU Enlargement” si in ,Frozen and Forgotten Conflicts in the
Soviet Successor States” (USIP, 15 iulie 2004), ,Federalization and the
Prospects for Conflict Resolution in Transnistria” (USIP, 11 februarie
2004), la Forumul W.P Carey de la Central Asia-Caucasus Institute din
cadrul Universititii Johns Hopkins, pe tema ,The Black Sea Area:
Cooperation and Fragmentation (28 ianuarie 2004) si la discutii din
cadrul mesei rotunde despre ,Extinderea NATO/UE si sansele de
reintegrare a Transnistriei prin democratizare, demilitarizare si
decriminalizare”, organizat de Centrul Euro-Atlantic din Moldova si
Institutul de Politici Publice (iunie 2004, iunie 2006). ,Reports on the
Political Economy of ‘Frozen’ Conflicts in ex-Soviet States: Challenges
and Prospects for the U.S. and Russia” au fost prezentate in cadrul celei
de-a 80-a intruniri anuale a The Virginia Social Science Association
(martie 2007); la masa rotunda de la Oxford (Marea Britanie, iulie 2007),
la International Forums and Conferences organizate la Universitatea
Virginia (noiembrie 2004, aprilie 2007), la Universitatea Virginia
(lanuarie 2005, ianuarie 2006), la Universitatea George Washington
(noiembrie 2006). Autorul le este recunoscitor indeosebi urmétorilor:
dr. Joseph Klaits, fost director al programului Jennings Randolph
Fellowship, dr. John T. Crist, fost cooronator al programului Jennings
Randolph Fellowship, dr. Charles H. Fairbanks, jr., director al Central
Asia-Caucasus Institute de la Universitatea Johns Hopkins, dr. Stephen
Bowers, director al Institute for Security and Social Studies (fostul
William R. Nelson Institute for Public Affairs din cadrul Universitatii
James Madison), Nicolae Chirtoacd, ambasadorul Moldovei in SUA, fost
director al Centrului Euro-Atlantic din Moldova si dr. Arcadie
Barbarosie, director al Institutului de Politici Publice din Moldova, care
au avut o contributie majora la organizarea acestor evenimente. Aduc
mulfumiri speciale bunilor mei prieteni, fosti ambasadori ai SUA in
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Partea intai: Conflicte in spatiul post-sovietic:
geneza si evolutie

Unul dintre aspectele cele mai intens sustinute de
propaganda comunistd — conceptul de popor sovietic drept o
noud comunitate istorica, politica si supra-etnicd — s-a
fundamentat pe principiile staliniste ale unui teritoriu, limbi,
vieti economice, culturi si psihologii nationale comune.
Conform acestui concept, ,chestiunea nationalitatii”, sub
forma in care a fost mostenitd din trecut, a incetat sa existe. A
fost , rezolvata odata si pentru totdeauna”. Ultima Constitutie
a URSS, adoptatd in 1977, proclama instituirea unei noi
comunitdti istorice — poporul sovietic — drept consecintd a
.convergentei (sblizhenie) tuturor claselor si paturilor sociale,
egalitatea juridica si practica a tuturor natiunilor (etniilor) si
colaborarea lor frateasca”!. S-a considerat evident faptul ca
intr-o astfel de comunitate supra-etnicd nu pot surveni
conflicte interetnice.

Zece ani mai tarziu, la sedinta plenara a Comitetului
Central din ianuarie 1987, Mihail Gorbaciov, secretarul
seneral al Partidului Comunist din Uniunea Sovietica, a
criticat aspru in discursul sdu ,evaluarea favorabild a realitatii
sovietice”, facand referire la demonstratiile din decembrie

MMoldova, John Todd Stewart, fost director adjunct al Institute for
International Economics, Rudolf V. Perina, fost negociator special al
SUA pentru conflicte, Pamela H. Smith, cercetitor rezident la Institute
‘or Foreign Relations de la Universitate Georgetown, William Hill, fost
sef din partea SUA al misiunii OSCE in Moldova, pentru comentariile si
==comandarile inteligente emise pe parcursul numeroaselor noastre

fostul spatiu al URSS.
Konstitutzia (Osnovnoi Zakon) Soiuza Sovetskih Sotzialisticeskih
“e=publik. Moskva, Politizdat, 1977, s.4.
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